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HIEN BINH VE
KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC & VIET NAM
VA GIAI PHAP XAY DUNG NHA NUG'C PHAP QUYEN
XA HOI CHU NGHIA

ThS NGUYEN KHANH LY - ThS PHAM THI THOY HONG2

Tém tat:

Kiém soat quyen luc nha nudc luon la van dé co ban, cap thiét ctia qué trinh
hoan thién nén dan cht va xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cht nghia &
nudc ta. Trong bai viét nay, tic gid nhan manh nhiing hién dinh co ban nham thyc
thi quyén lyc nha nudc, ddm bdo quyén tu do, dan cht ctia nhan dan va dé xuat
mdt s6 gidi phap nham nang cao co ché kiém soat quyén luc nha nudc trong giai
doan hién nay.

Tir khoa: Hién phdp, kiém sodt quyén luc, nha nudc phdp quyén

MO PAU

Trong qua trinh lanh dao, Dang Cong san Viét Nam ludn y thic nang cao tinh
chinh dang ctia syt cAm quyén, cham lo xay dung chinh dén Dang, ddm bao tinh
khéch quan trong thuc thi quyén luc nha nudc va dam bao quyén tu do, dan cha
ctia nhan dan. Pang ta ludén nhan manh: Kiém soat duge quyén luc sé han ché va
triét tiéu viéc lam quyeén, chuyén quyén, quan liéu, tham nhiing ctia mot bd phan
can bo, ddng vién thoai hod, bién chat, “nhat 1a viéc tu kiém tra, tu phét hién va xt
ly tham nhiing, lang phi trong ndi bd co quan, don vi con yéu; tinh trang nhiing
nhiéu, tiéu cuc trong mot sd co quan, don vi khu vuc hanh chinh, dich vu cong chua

1 Trudng Dai hoc Kinh té€ Nghé An
2 Trudng Bai hoc Vinh
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dugc ddy lti. Tham nhiing, lang phi trén mot s6 linh vuc, dia ban van con nghiém
trong, phtc tap, véi nhitng biéu hién ngay cang tinh vi, gay btc xtc trong xa hoi.
Tham nhiing van la mot trong nhitng nguy co de doa su ton vong ctia Dang va ché
do ta” [1, tr.93]. Su nhat quéan veé kiém soat quyén luc dugc thé hién ro rang va thong
nhat tir tu tudng chi dao tai cac ky DPai hoi Pang, Hién phéap, Luat va co ché giam
sat ctia cac t6 chitc chinh tri - xa hoi, cac t6 chitc xa hoi, xa hoi nghé nghiép; trong y
thitc giam sat ciia ddng vién va ctia quan chiing nhan dan. Ngay tir budi dau thanh
lap nudc, Dang ta da khang dinh: Nhan dan gitt vai tro 1a cht thé quyét dinh viéc
thiét ké, td chitc va xac dinh co ché kiém soat quyén luc nha nudc (KSQLNN), han
ché (tranh) sy xdAm pham vé quyén trong xay dung va té chitc bd may nha nudc.

NOI DUNG

1. Hién dinh vé kiém soat quyén luc nha nuéc va co ché kiém soat quyén luc
nha nuéc & Viét Nam tir nam 1946 dén nay

Trude khi Hién phéap 1992 ra doi thi khai niém “kiém soat quyén luc nha nudc”
hay “Nha nudc phap quyén” chua dugc sit dung mot cach chinh thitc, nhung ham
y trong cac diéu khodn ctia Hién phap 1946, 1959, 1980 ludén nhan manh co ché kiém
soat tit ca bén trong va bén ngoai dbi véi quyén luc nha nude (QLNN).

Hién phép 1946 nhdn manh quyén gidm sat d6i v6i toan bo hoat dong ctia b
mdy nha nudc thudc vé Nhan dan: “Tat cd quyén binh trong nudc 1a cta toan thé
nhan dan Viét Nam, khong phan biét noi giéng, géi trai, giau ngheo, giai cip, ton
giao” [2] (Piéu 1). Hién phép ciing quy dinh vé su phan quyén: “Nhitng viéc quan
hé dén van ménh quéc gia sé dua ra nhan dan phac quyét, néu hai phan ba tong s6
nghi vién dong y. Cach thic phic quyét sé do luat dinh” [2] (Diéu 32), stta d6i Hién
phép phai do toan dan quyét dinh “Nhitng diéu thay d6i khi da dugc Nghi vién
ung chudn thi phai dua ra toan dan phtic quyét” [2] (Diéu 70, khoan c).

Hién phép 1959 tiép tuc khang dinh: “T4t ca quyén luc trong nudc Viét Nam
dan cht cong hoa déu thudc vé nhan dan. Nhan dan st dung quyén lyuc cia minh
thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cAp do nhan dan bau ra va chiu
trach nhiém trudc nhan dan. Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap va cac co
quan Nha nudc khac déu thuc hanh nguyén tac tap trung dan chu” [3] (Piéu 4),
thyc hién quyén giam sét t6i cao viéc tuan theo Hién phap va phép luat.

Quy dinh r6 hon vé quyén han, nhiém vu ctia Hoi ddng Nha nudc, Hién phap
1980 khang dinh: “Gidm sat cong tac ctia Hoi dong bo trudng, ctia Toa 4n nhan dan
tdi cao, ctia Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan tbi cao” [4] (Diéu 83), “Gidm sat
va huéng dan hoat dong ctia Hoi dong nhan dan cac cap, nham phét huy chtc
nang co quan dai biéu nhan dan ctia Hoi dong nhan dan” [4] (Diéu 100). Mac du
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xay dung rat nhiéu quy dinh lién quan dén KSQLNN, nhung vi t6 chtitc QLNN khi
dé theo nguyén tac trung wong tap quyén nén chua thuc su minh bach trong phan
cong, phan nhiém; chua c6 co ché kiém soat quyén luc.

Quan diém nhan thic va thyc tién KSQLNN c6 su phét trién méi, thé hién &
Hién phéap 1992. Lan dau tién, khai niém “Nha nudc phap quyén” dugc stt dung
trong van kién Dang va Nha nudc. Su phan cong, phéi hgp giira cac té chic quan
li nha nudc va quyén luc gidm sat ciia nhan dan dugc thuc hién theo nguyeén tac
phan cong, phdi hop va moi quyén luc thudc vé nhan dan. “Nha nudc cong hoa xa
hoi chti nghia Viét Nam la nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tt
ca quyén lyc Nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giai cip cong
nhan véi giai cAp ndong dan va tang I6p tri thiac” [5] (Piéu 2). “Nha nudc bao dam
va khong ngling phat huy quyén lam cht vé moi mat ctia nhan dan, nghiém tri
moi hanh dong xdm pham lgi ich ctia T6 qubc va ctia nhan dan; xay dung dat nudce
giau manh, thuc hién cong bang xa hoi, moi ngudi c6 cudc sdbng dm no, tu do, hanh
phtic, c6 diéu kién phét trién toan dién” [5] (Piéu 3).

Hién phap 1992 cing nhdn manh, nhan dan st dung QLNN théng qua co
quan dai dién, do nhan dan bau ra la Qudc hoi va Hoi dong nhan dan. Diéu 8 Hién
phap 1992 néu r6: “Céc co quan Nha nudc, can b, vién chic Nha nudc phai ton
trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan, lién hé chat ché véi nhan dan, lang
nghe y kién va chiu sy gidm sat ciia nhan dan; kién quyét dau tranh chéng moi biéu
hién quan liéu, hach dich, ctta quyén, tham nhiéing” [5]. Trong Hién phap nam 1992,
nhiing quy dinh vé QLNN da c6 su théng nhét, c6 su phan cong, phéi hop va kiém
soat gitta cac cd quan trong viéc thuc hién quyén 1ap phap, hanh phéap, tu phép.
Khi Téng Bi thu Trung wong Dang lam trudng Ban chi dao Trung uong vé phong,
chéng tham nhing thi viéc KSQL, nhat 1a 1ong quyén, lam dung, lgi dung quyén
luc dé truc lgi ctia mot bo phan can bo, dang vién ndm gitt nhirng vi tri cht chét,
quan trong bi dua ra &nh sang.

Dén Hién phap 2013, nguyén tic phan cong, ph6i hgp QLNN dugc tiép tuc
khang dinh va quy dinh rd hon vé cdc cht thé thyc hién quyén 1ap phap, hanh
phép, tu phap. “Quyeén luc nha nudc la théng nhét, c6 su phan cong, phdi hgp
va kiém soét gifta cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phép,
hanh phép va tu phap” [6] (Diéu 2). Trong d6, “Qudc hoi thuc hién quyén lap hién,
quyen lap phéap, quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nudc va gidm sat t6i cao
d6i véi hoat dong ctia Nha nudc” [6] (Diéu 69); cac co quan nha nudc khéc, dac biét
la Chinh phti ngoai chitc nang 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhét cting c6
quyén tham gia vao quy trinh 1ap hién, 1ap phap “Thuc hién quyén hanh phap, la
cg quan chdp hanh ctia Quéc hoi” [6] (Diéu 94); Toa 4n nhan dan 1a co quan thuc
hién quyén tu phap, c6 nhiém vu “Bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén
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cong dan, bdo vé ché do xa hdi cht nghia, bao vé lgi ich ciia Nha nudc, quyén va lgi
ich hgp phép ctia té chtic, cd nhan” [6] (Diéu 102).

Trong quy trinh quan Iy nha nudc va xay dung luat, Hién phap 2013 quy dinh:
Ngoai nhiém vy quan ly xa hoi, quan ly Nha nudc thong nhéat tit Trung uong dén
dia phuong thi Chinh phti con thuc hién quyén hanh phép véi tu cach 1a co quan
hanh phéap cao nhat. Chinh phti ¢6 vai tro trién khai, tiép nhan y kién phan hoi ctia
quan ching nhan dan dé hoan thién cac du luat; giai trinh cdc du 4n luat khi Qudc
hoi c6 y kién dé nghi stra ddi; cdc co quan nha nudc c6 quyén ban hanh cc van ban
quy pham phap luat nhung khong dugc trai véi Hién phap va luat.

Quié trinh d6i méi nhan thitc vé KSQLNN trong lich st 1ap hién, lap phép cta
nudc ta 1a sy van dong tat yéu, bao gom su ké thira, phét trién ctia ca nhan thic va
hoat dong thuc tién dau tranh véi théi hu, tat xau cta bo phan nguoi dugc phan
quyén nhung lam quyén khi thuc thi nhiém vu. Viéc phét trién va hoan thién cac
hién dinh vé nguyén tac kiém soat quyén luc va phan cong, phan nhiém, phdi hgp
gitta cac co quan trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap c6 y
nghia quan trong trong tién trinh xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi cht nghia
(NNPQXHCN) ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

2. Van dé kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay

2.1. Nhitng két quad dat duwoc

& Viét Nam hién nay, QLNN la thdng nhét, c6 su phan cong, phbi hgp va kiém
soat gitta cac co quan trong viéc thuc hién cic quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phép. Viéc thiét 1ap co ché kiém soét 1an nhau gitta cic co quan quyén lyc nha nuéc
nhdm ngén chan sy lam quyén, bdo ddm QLNN dugc stt dung dting muc dich. Viéc
KSQLNN ¢ nudc ta hién nay, dac biét la trong 5 nam trd lai day da dat dugc nhiing
két qua quan trong, huéng dén gia tri co ban cia NNPQXHCN. B6 méy nha nudc
ngay cang hoan thién hon, tinh phap ly dugc ciing c6, nang lyc va trach nhiém cta
doi ngitt can bo, cong chitc duge hoan thién. Cac thé ché kiém soat quyén luc mang
tinh nha nudc, nhu: Hoat dong gidm sat tdi cao ciia Qubc hoi, Hoi dong nhan dan;
hoat dong thanh tra cia Chinh phu... dugc phat huy.

Cuing véi qué trinh dan cht hoa va hoan thién cac thé ché phép ly, quyén tu do,
dan chu ctia nhan dan duge khang dinh, su gidm sat ctia cac té chirc chinh tri - xa
hoi, ctia co quan truyén thong va ctia ngudi dan dugc chi trong. Két qua giam sat
da phanh phui nhiéu vu 4n tham nhiing c6 quy mo 16n; khong it can bo cao cap
thoai hoa, bién cht bi xt ly theo khung hinh luat phéap; nhiéu co ché, chinh sach
bat cap da dugc bai bo, stra ddi, bd sung cho phtt hop thuc té, chat lugng 1ap phéap
duogc cai thien. Dudi ap luc cta su gidm sat, hoat dong cia b may nha nudc da gén
v6i nhan dan, c6 trach nhiém véi nhan dan hon; nhitng tha tuc hanh chinh gay
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phién ha bi bai bo; tinh cong khai, minh bach trong hoat dong ctia chinh quyén cac
cap, thai d6 phuc vy nhan dan ctia cong chitc nha nudc dugc cai thién.

2.2. Nhitng ton tai, han ché

Mot la, viéc ngin ngira nguy co lam quyeén, chuyén quyeén tir cdn bo thuc thi va co
quan cong quyén trong viéc kiém sodt quyeén lyc nha nudc chua higu qud. Nhitng vu viéc
lién quan dén sy tha hoa quyeén luc thoi gian gan day nhu cac vu 4n “C6 y 1am tréi
quy dinh ctia Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém trong”, “Loi dung
chitc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu”, “Pua héi 107, “Tham 6 tai san”,
“Stt dung mang Internet thuc hién hanh vi chiém doat tai san”, “T6 chitc danh bai,
danh bac”... khong duoc ngan chan, xtt 1y kip thoi da dé lai nhitng hau qua nghiém
trong, ton that s6 lugng 16n tai san ctia nha nudc, ctia nhan dan. Mt s6 trudng hgp
can by, nhan dan diu tranh chong tham nhiing bi c6 lap, trit dap, phai chiu oan tc,
thiét thoi.

Hai la, vin dé thyc thi co ché kiém sodt quyén luc nha nudc vin con mang tinh hinh
thitc va kém hiéu quad.

Hoat dong giam sat rat phong phti nhung vin dé thuc chét thuc thi con mg
nhat, sttcc anh hudng dbi véi cac chu thé bi gidam sat khong 16n, chi yéu ding lai &
viéc kién nghi. Nhiéu van dé ndi com, birc xtic ctia nhan dan duogc néu ra trén cac
dién dan ctia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan nhung khong dugc lam 16 kip thdi,
khong di dén tan cing ctia van dé. Gidm sat mang tinh hinh thic, xtt 1y sau giam sat
chua cao, ché tai chua dd manh va c6 nhitng linh viuc méc dut dugc gidm sat, chat
van nhiéu nhung viéc khic phuc rat cham, khién du luan xa hoi bic xtc.

Cong tac kiém tra, phong ngira sai pham, khuyét diém con bi dong, chay theo
vu viéc ndi com; xtr Iy theo xu huéng quan tdm ctia du luan, dan dén cham phat
hién va xu ly cac vi pham I6n.

Mot 56 can bo Thanh tra Nha nudc cé tam ly ngai va cham nén khi phét hién
va xtt ly cac hién tugng quan liéu, tham nhiing khong hiéu qua. Giai quyét khiéu
nai, t6 cdo & mot s6 dia phuong con hiru khuynh, né tranh, dan dén t6 cdo vuot
cap, kéo dai.

Co ché cho hoat dong gidm sét, phan bién ctia Mat tran T quéc va cac to chic
thanh vién chua nhiéu nén stc anh hudng khong 16n. Cac phuong tién thong tin
dai chiing con gap nhiéu khé khan trong tiép can thong tin. Cac thiét ché 1am cha
ctia nhan dan con hinh thtc, khé thuc hién.

Mot bo phan nhé can bo thuc thi nhiém vu trong co quan tu phap yéu chuyén
mon, nghiép vy, khong lam tron trdch nhiém, khong bao vé dugc quyén loi hop
phép ctia ngudi dan; viéce giai quyét nhitng mau thuén, tranh chép gitta cong dan
v6i co quan nha nudc con thién vi dan t6i du luan xa hoi bat binh.
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Ba 14, hoat dong kiém sodt quyén luc chua chit ché, chua ddm bido quyén lam chil cia
nhin din. Van dé kiém soat quyén luc con yéu nén dan dén cac quyén tu do, dan
chtt ciia nhan dan (tu do béo chi, hoi hop, thong tin...) cing bi anh hudng; quyén
bai mién ctia nhan dan déi véi dai biéu khong con tin nhiém trén thuc té chua dugc
thyc hién nghiém tdc; quyén bau ctit mang tinh dan chu hinh thic.

3. Mot s6 giai phap co ban gép phan hoan thién co ché kiém soat quyén luc &
nudc ta hién nay

Thit nhét, d6i mdi nhin thitc vé kiém sodt quyeén luc; xdy dung quy dinh vé thdm quyén,
trach nhi¢m ctia nguoi ding dau, chng “chay chitc, chay quyén”. Thuc tién van hanh cta
mo hinh quyén lyc nha nuéc & nudce ta hién nay cho thay can phai thiét 1ap dugc
cd ché kiém soat quyén lyc, nhAn manh kiém soat 1an nhau tir bén trong céc thiét
ché quyén luc; nhdn manh cong tac bau clt va chon ngudi dai dién cho quyén luc
ctia nhan dan. Qud trinh hién thuc hoé co ché kiém soat quyén lyc tir trung uong
dén dia phuong phai c6 sy phan cong, phan nhiém dé vita dadm bao tinh doc lap
trong thyc thi nhiém vy, vita kiém soat chéo dé ngan chan sy lam quyén ctia bo
phéan nao d6 trong hé thong quyén lyc. Phan cong quyén luc va kiém soat quyén
lyc phai nam trong mbi quan hé bién ching, 1a tién dé, diéu kién cta nhau trong
thyc thi nhiém vu va kiém soat quyén luc; nang cao trach nhiém gidi trinh ctia cac
cd quan nha nudc, hoan thién cac co ché kiém soat tir bén ngoai. Xay dung co ché
cong khai, minh bach vé moi hoat dong ctia co quan cong quyen, tao diéu kién cho
Mt tran T6 qudc va cac t6 chitc thanh vién, cc co quan truyén thong va nhan dan
giam sat quyén luc.

Thit hai, phdi xdy dyung co ché kiém sodt quyén luc hiéu qud, thong nhdt tir trung wong
dén dia phuong, coi dé la ndi dung trong tam ciia xdy dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chii
nghia. Mudn dadm bao vai tro lanh dao cta Pang trong xay dung Nha nudc phap
quyeén, can xay dung thé ché kiém soat quyén luc trong bo may ctia Pang. Can xay
dung co ché bd phiéu tin nhiém thuong ky dbi véi cac ca nhan lanh dao; tham do,
diéu tra du luan dé ndm bat y kién ctia quan chtng, dang vién déi véi to chicc Dang
va can b dang vién; cong bd két qua cong khai dé nhan dan biét. Ngoai viéc thé ché
hoa vi tri, vai trd, chttc nang, nhiém vu va mdi quan hé co ban giita Dang va Nha
nudc ciing can c6 co ché nghiém minh trong xt Iy nhitng quan diém, chinh sach vi
hién. Phai coi viéc kiém soat quyén luc la mot trong nhirng tiéu chi danh gia trinh
do phap quyén, dan cht qubc gia.

Thit ba, xdy dung co ché kiém sodt quyeén luc theo hudng dim bio va mé rong cic quyén
tu do, dén chii nhin dén. Lich st phat trién ctia xa hoi loai ngudi 1a lich st dau tranh
cho quyén tu do, dan chi. Dé ngudi dan lam chi, dé dan chu trd nén thuc chét, tra
thanh hanh dong va théi quen can tao co ché, diéu kién thuan lgi dé ngudi dan dé
dang thuc hién quyén lam cht ctia minh. Giai quyét nhitng bat dong, tranh chéap
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trong khiéu nai, t6 cio mot cach cong bang, minh bach theo quy dinh ctia Hién phép
va phép luat. Nang cao dan tri 1a diéu kién dau tién dé cac quyén tyu do bau ctt, ting
ctr; tu do tu tudng, ngdn ludn; tiép can duge thong tin... duge van hanh hiéu qua.

KET LUAN

Viéc hé théng nhiing quan diém vé kiém soat quyén luc nha nudc xuyén subt
trong lich st Hién phap Viét Nam khong chi la théng ké 16gic ma con c6 § nghia
quan trong trong viéc gido duc thé hé tré vé nhiém vu tiép tuc xdy dung, hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hdi cht nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.
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